ILUSTRISSIMC SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA CAMARA MUNICIPAL DE CORCNEL PACHECO - MG.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01/2020
TOMADA DE PREGOS N° 01/2020

Thiago ferreira de Campos, brasileiro,
solteiro, inscrito no CPF sob o n® 066.192.676 -~ 10, residente e
domiciliado na Rua Izauro Bretas, n® 03, Apartamento 101, Bairro |

Centro, em Leopoldina, Minas Gerais, CEP 36700-320, vem ante a

presenga de V. Sa., com fundamento nos paragrafos 19 e 2° do artigo
41 da Lei Federal n® B.666, de 1993, apresentar

IMPUGNAGAC AO EDITAL

do Processe Administrative n® 01/2020, modalidade Tomada de Pregos
n® 01/2020, do tipo Técnica e Prego, para a contratagao de uma
empresa especializada para prestagio de serviges técnices
profissionais de consultoria contabil para Administracao PGblica, na
area de financas publicas, cqmpreendendo: orgamento publico,

contabilidade pablica, tesouraria, execugio orgamentaria a



patrimonial, e incluindo o fornecimento e instalacloc de sistema
informatizade de Contabilidade Publica promovido pela Camara
Municipal de Coronel Pacheco, Estado de Minas Gerais, nos termes a

seguir expostos:

1. A Licitacdo foi instaurada pelo Poder Legislativo do

Municipio de Coronel Pacheco, constituindo ¢ seu objeto:

... contratagdc de uma empresa especializada para
prastacio de servigos técnicos profissionais de
consultoria contabil para Administragic PGblica, na area
de finangas piblicas, compreendendo: orgamento publico,
contabilidade piblica, tesouraria, execugdo orcamentaria
e patrimonial, e incluindo o fornecimento e instalacio de
sistema informatizado de Contabilidade Piublica, servicos
estes a serem executados conforme especificagdes contidas
no PROJETO BASICO - ANEXO I do Edital.)”.

2. Com efeito, o objeto em comento aglutina itens que possuem
peculiaridades entre si, come "servico de consultoria e assessoria
contabil" ¢ "software para o desenvolvimento dos trabalhos", razio

pela gual comportam plena divisibilidade sem comprometer o objeto da
licitagdo. Pelo contrario, com todo respeito a4 V. Sa., a aglutinacdo
de itens autdnomos e distintos em um mesmo objeto/lote ofende a

competitividade e a busca péela melhor proposta.

3. De fate, considerar um objeto composto por itens autdnomos,
sam o seu desmembramento, acaba por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE
entre os participantes, em clara infringéncia ao inciso I do § 1° do Yy

art, 3°, da Lei n® 8.666/93, que transcrevemos a seguir:

"Art. 3° A licitag@io destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a selegic da
proposta mais vantajosa para a administraclic e a
promogdo do desenvelvimente nacional sustentavel e sera
processada e Jjulgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impesscalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos,

§ 1° £ vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,



rastrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilioc dos licitantes ocu de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifice objeto do contrate, ressalvade o
disposto nos $§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n® 8.248, de 23 de outubro da 1981;".

4. O julgamentoc por menor preco que contém um objeto/lote
formado por itens autdnomos impossibilita um maior numero de
empresas a participar, peois muitas possuem apenas um item e ndec o

outro.

5. MNao resta davida gque no objeto da licitagio em referéncia
houve aglutinagdo de servigos de assessoria e consultoria contébil
com servigos de locagao/licenga de uso de sistemas de gestdo publica
em um objeto/lote Unic¢o, contrariando o dispeste no art. 23, § 19,
da Lei n® B8.666/93;

et 28 £}

{...)

$ 1 As obras, servigos e compras efetuadas pela
Administragdo serdo divididas em tantas parcelas guantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se A licitagdoc com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercadoe e a
ampliagio da competitividade sem perda da economia de
escala™.

6. Em arrimo ao quanto entabulado até agui, vale mencionar gque
o Tribunal de Contas da Unido pessul decisdc no sentide de que em

sendo © objeto da Ccontratag8o 'de natureza divisivel, devera se

produzir a licitagd8c por itens, sustentando agquilo gque estamos /|

discutinde no c¢aso em comento. Ressalte-se, outrossim, que o©
Tribunal retromencionado editou a Stmula 247, que assim estabelece:

"SUMULA N° 247 (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU)

E obrigatéria a admissdic da adjudicacdo por item e nio
por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratagiio de obras, servigos, compras ¢ alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nd3o haja prejuizo
para © conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndoc dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens
ou unidades autdénomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade".




7. Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

(TCEMG) editou a Sumula 114, in verbis:

"SUOMULA 114 (PUBLICADA NO “MG” DE 12/05/10 -~ PAG. 53 -
MANTIDA NO D.O.C. DE 07/04/14 ~ PAG. 04) £ obrigatéria a
realizagdo de licitagdo por itens ou por lotes, com
exigéncias de habilitacgio proporcionais a dimensie de
cada parcela, quande o© objate da contratagdo for
divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercade e a ampla participacgio
de licitantes, sem perda da economia de escala,
adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatéria
compativel com o valor global das contratagdes".

8. A Unidade Técnica do TCEMG, em anadlise de caso semelhante ao
agui discutido, concluiu pela irregularidade de aglutinacdo de
servigos de assessoria e consultoria contabil e administrativa com
servigos de locagdo/licenga de uso de sistemas de gestdo piéblica no
mesmo lote de processos licitatérios, senido veiamos:

"Ainda que possivel a relagdo entre a contabilidade e o
fornecimento de software (no que toca as funcionalidades

do software), a assessoria contébil e a licenca de uso

ndo se relacionam tal como proposto no objeto do certame

sob analise.

S$3c objetos notadamente distintos, possuem tanto

natureza quanto forma de prestagdic de servico
diferenciada, ndo  havendo, portanto, relagdo de
imprescindibilidade que justifique a centratacdo v
integrada de assessoria contédbil & o fornecimento de 4
software. L
Had nitida aglutinagiio entre atividades instrumentais e e -
finalisticas da Administragio. Tal como afirmado na peca le J\
vestibular, dado que o critério de julgamento & o menor \J /| LY
prego global, somente atenderiam aquelas ampresas ou i \;}kfr 3
consdéreios que prestam servigos de forma concomitante de | o)
asgessoria contabil e fornecimento de software, ou seja, \v)
haveria uma redugéo injustificada da competitividade".

9. Na medida em que o indigitado objeto/lote tGnico do Edital
integra DOIS itens autdnomos ndo resta davida gue o ate de
convocagdao  consigna clausula manifestamente comprometedora ou
restritiva do cariter competitivo que deve presidir toda e gqualguer
licitagdao, corolaric do principioc da igualdade consubstanciade no
art. 37, XXI, da Constituig¢do da Repblica:

TArE. 37 ...}
(...}



¥XI - ressalvados o8 Casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo piblica gue
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigacgdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o© gqual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”. (grifo nosso)

10. Como ensina Margal Justen Filho, nos termcs do principio
geral considerado no art. 23, § 1°, da Lei n® B.666/93, aplica-se a
regra da preferéncia pelo fracionamento da contratagdc gquando 1880
for possivel & representar vantagem para a Bdministragdoc. O
fracionamento visa ampliar a competitividade sob © pressuposto de

que © menor porte das contratactes ampliaria © universo da disputa.

11. Assim sendo, temos gue interessados nio podem ser impedidos
de participar em item que atende plenamente, simplesmente porque nao

possui o outrop item anténomo incorporado no objeto do certame.

12. Nesta esteira de raciocinio, € a fim de eliminar gualguer
espécie de davida que ainda possa pairar, vale mencicnar a opinido
de Jessé Torres Pereira Juniox:

wgelecionar a proposta mais vantajosa &, a um sd tempo,
o fim de interesse publico que se quar alcangar em toda
licitagdoc (sentido amplo) e © resultado que se busca em
cada licitacido (sentido estrito). Licitacdo que néo
instigue a competigdoc, para dela surtir a proposta mais

vantajosa, descumpre sua finalidade legal e M
institucional”. (In Comentarios a4 Lei das Licitagdes e |1

Contratagdes da Administracio Publica, 6° ed., p. 53) .

13. Ao ensejo, esclarecemos, ainda, gque a orientagao do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais através do MANUAL DE
BOAS PRATICAS EM LICITACAC PARA CONTRATAGAO DE SISTEMAS DE GESTAO
PUBLICA é clara nos seguintes Termos:

wpara locagdo ou licenciamento de sistemas de gestdo
piblica, © tipo de licitagiio @ o “menor prege” e
constitui grave vioclagdo a norma reguladora da matéria
utilizar como critério de julgamento a »melhor técnica”
e “técnica e preco”. Nas esferas federal e aestadual, a
modalidade Pregioc & obrigatéria por forgca de legislacgio.
No caso dos municipios, a modalidade recomendada pelo
TCEMG & o Pregio".




14. Por todo © exposto, estando o Edital em desacordo com oS
principios basilares de um processo licitatédrio, requer a ora
Impugnante, respeitosamente, a V. Sa., seja recebida e devidamente
processada a presente IMPUGNACAD Bo EDITAL do Processo
Administrative n® 01/2020, modalidade Tomada de Pregos n°® 01/2020,
para gue o masme seja refeito a fim de se GARANTIR O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME, utilizando-se a modalidade licitatédria e o
tipo de licitagdo adequadas, conforme orientagdo do Tribunal de
Contas do Estade de Minas Gerals. Feito isso, seja dada nova

publicacdo ao Edital, nos termos da legislagado pertinente.

15. E, por fim, requisita gue, no caso de indeferimento da
presente pega, ¢ que se levanta a titulo meramente argumentativo,
seja a mesma remetida A autoridade hierarquicamente imediatamente
superior, para gue tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu
parecer, sem preiuizo da faculdade da Impugnante prevista no § 1° do
art. 113 da Lei Federal n® 8.666/1993.

Termos em que,

rede deferimento.

Leopoldina/MG, 19 de Maio de 2020.




