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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO N° 01/2020
TOMADA DE PRECO N° 01/2020

OBETO: contratagdo de uma empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos
profissionais de consultoria contdbil para Administragdo Publica, na 4rea de finangas
publicas, compreendendo: orcamento publico, contabilidade publica, tesouraria, execugio
orgamentdria ¢ patrimonial, e incluindo o fornecimento e instalagdo de sistema informatizado
de Contabilidade Publica, servigos estes a serem executados conforme especificagdes contidas
no PROJETO BASICO — ANEXO I do Edital.

IMPUGNANTE: Thiago Ferreira de Campos, inscrito no CPF sob o n° 066.192.676-10
Data da publicacio Edital: 20/05/2020
Impugnacio enviada por email na data de 20/05/2020

A Camara Municipal de Coronel Pacheco/MG instaurou processo licitatorio, na
modalidade Tomada de Pre¢o do tipo Técnica e Prego, destinado a contratagio de uma
empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos profissionais de consultoria contébil
para Administragdo Publica, na drea de finangas publicas, compreendendo: or¢amento
publico, contabilidade publica, tesouraria, execug¢dio orcamentaria e patrimonial, e incluindo o
fornecimento e instalagéo de sistema informatizado de Contabilidade Publica, servigos estes a
serem executados conforme especificagdes contidas no PROJETO BASICO — ANEXO I do
Edital.

O Sr. Thiago Ferreira de Campos, inscrito no CPF sob o n° 066.192.676-10,
apresentou impugnagdo ao Edital, apresentando em sintese, as seguintes alegagdes:

1. Aglutinagiio indevida de itens do objeto que possuem peculiaridades entre si
como “servigo de consultoria e assessoria contabil” e “software para o desenvolvimento dos
trabalhos™, ofendendo. deste modo, a competitividade e a busca pela melhor proposta.

Encaminhada a impugnagdo a analise da Assessoria Juridica da Cdmara Municipal
foi emitido parecer opinando PELO INDEFERIMENTO da impugnagio.

AN Comissdo de Licitagdo, por seu Presidente, decide INDEFERIR A
IMPUGNAGCAO ofertada, pelos fundamentos expressos no mencionado parecer que a este
fica anexado.

Coronel Pacheco, 25 de maio de 2020.
-
Marcos Aurélio Valério Vendncio
Presidente da Comissio de Licitagio
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_ CER JURIDICO N° 10/2020 "
TERESSADO: Comissdo de Licitagdo da Cémara Municipal de Coronel

. Pacheco — MG.

PROCESSO LICITATORIO N° 01/2020

Direito Administrativo. Licitacdes e Contratos.
Tomada de Prego. Prestagdo de Servigo.
Analise juridica. Impugnagdo de edital.
Improcedéncia

1- RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo apresentado em tempo e modo com
fundamento no art. 41, §1° da Lei n® 8.666/93 pelo Sr. Thiago Ferreira de
Campos contra o edital da licitagdo n° 01/2020, promovida pela Camara
Municipal de Coronel Pacheco, Tomada de Prego n® 01/2020, cujo objeto € a
contratagdo de uma empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos
profissionais de consultoria contabil para Administracdo Publica, na 4area de
finangas publicas, compreendendo: orgamento publico, contabilidade publica,
tesouraria, execugdo orgamentaria e patrimonial, e incluindo o fornecimento e
instalagdo de sistema informatizado de Contabilidade Publica, servigos estes a
serem executados conforme especificagdes contidas no PROJETO BASICO —
ANEXO I do Edital.

Em sintese, alega o impugnante que houve aglutinacdo indevida de
itens do objeto que possuem peculiaridades entre si como “servico de
consultoria e assessoria contabil” e “software para o desenvolvimento dos
trabalhos”, ofendendo, deste modo, a competitividade e a busca pela melhor
proposta.

Em que pese os argumentos constantes na impugnacdo ofertada, razdo
ndo assiste o impugnante pelos fundamentos a seguir demonstrados:

2 — ANALISE

Quanto a possibilidade de divisdo do objeto, a Lei Federal n°.
8.606/93 dispde em seu art. 23, § 1°

§ 1¢ As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente
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vidveis, procedendo-se’ a licita¢do com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda
da economia de escala.

No mesmo sentido a Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unifo:

SUMULA N° 247 E obrigatéria a admissdo da
adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contrata¢do de obras,
servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias
de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Pela leitura dos dispositivos retro mencionados, a divisdo do objeto da
licitagdo em itens s6 é obrigatéria quando se comprovar técnica e
economicamente viavel e desde que nfio haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala.

Dentre os julgados que perfazem o entendimento consolidado do
TCU, todos buscam esclarecer que a Administracdo Publica, ao realizar a
divisdo do objeto em itens e lotes deve, inicialmente comprovar que ndo havera
prejuizo para a administragdo Publica, seja no complexo ou conjunto dos
servigos, seja na perda de economia de escala. A obrigatoriedade de
divisibilidade do objeto depende de estudos técnicos e econdmicos que
demonstrem tais vantagens.

Ainda que ausente o mencionado estudo, data vénia, é possivel
vislumbrar relagdo entre os objetos “servigo de consultoria e assessoria contabil”
¢ “software para o desenvolvimento dos trabalhos” que justifique a aglutinagdo,
na medida em que necessitam atuarem de forma integrada na troca de dados e
informagdes para alimentarem e gerenciarem o sistema, certificando, assim, a
confiabilidade e seguranga das informagdes geradas, armazenadas e prestadas
pelo Ente Puablico.

Fato ¢ que, se fossem contratadas empresas diferentes, teriam que ser
aplicados também dois treinamentos distintos, em virtude de o software precisar
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er as informacgoes contabeis e or¢amentarias, e a instalagdo por
~uma. tnica empresa acarretaria economia de tempo e despesas. Também ha o
inconveniente de ocorrerem situagdes de perda de dados, falhas ou problemas na
seguranga. Nesse caso, se o sistema ndo funcionar a Municipalidade j4 sabe a
quem recorrer e solicitar a resolugido da questio.

EXigir que empresas concorrentes troquem informagdes de
propriedade intelectual ¢ integrem seus sistemas ndo parece razoavel. Tal
exigéncia tornaria impossivel a obten¢do da proposta mais vantajosa a
Administra¢do e impossibilitaria a execugio do objeto de forma eficiente.

No caso concreto, levando em conta as especificidades da Camara
Municipal de Coronel Pacheco, ndo ha recurso humano técnico suficiente para
controlar a fiscalizagdo de contratos com empresas diferentes, incluindo, nesse
ponto, a possibilidade da Administragdo Publica se deparar com disparidades
causadas na solugdo de conflitos e questdes por entendimentos divergentes da
empresa de consultoria contabil e da empresa do software, isto sim, com
potencialidade de causar prejuizo ao complexo conjunto dos servigos a serem
desenvolvidos, a eficiéneia, a seguranga técnica e a efetiva simplificacdo dos
controles informatizados tdo necessarios.

No que tange a ofensa ao Principio da Competitividade, a afirmagéo
do impugnante de que itens autdnomos possibilitariam um maior namero de
empresas a participar, pois muitas possuem um item e nao o outro, também nio
assiste razio.

O edital de licitagdo ndo exige que o licitante comprove a propriedade
do “software”. Afinal, a legitimidade e regularidade do “software” podem ser
asseguradas também por outros meios legais, por empresas que, embora ndo
proprietarias, detenham direitos sobre a comercializagdo, customizagdo e
assisténcia técnica dos produtos.

Assente ¢ a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que o
parcelamento do objeto da licitagdo ndo ¢ regra absoluta, devendo efetivar-se
quando for técnica e economicamente vidvel. Ndo haveria razdo, pois, para
parcelar-se o objeto da licitagdo, com o fim de ampliar o nimero de
participantes do certame, se dessa medida resultasse a descaracterizagdo da
integralidade original do objeto ou o aumento dos custos globais do
empreendimento ou da compra. (Acorddo n° 1.533/2011, Plendrio, rel. Min.
Aroldo Cedraz).

Assim, considerando a auséncia de estudo que comprove técnica e
economicamente viavel o fracionamento do objeto, a necessaria relagéo de
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do que deve existir entre 0 servigo de consultorla ¢ assessoria contabil e

frware para o desenvolvimento dos trabalhos com eficiéncia, seguranca e
&mphﬁcagao, considerando a especificidade da Cadmara Municipal de Coronel
Pacheco pela escassez de recurso humano técnico, capaz de gerir e fazer a ponte
necessaria entre prestadoras de servigo diferentes e os problemas operacionais
que poderdo surgir desta relagdo com real potencialidade de causar prejuizo ao
complexo conjunto dos servigos e, por fim, considerando que o edital de
licitagdo ndo exige que o licitante comprove a propriedade do “software”,
assegurando que a legitimidade e regularidade do “sofiware” podem ser
asseguradas também por outros meios legais, por empresas que, embora ndo
proprietarias, detenham direitos sobre a comercializagdo, customizagdo e
assisténcia técnica dos produtos, OPINO POR MANTER O REFERIDO
CERTAME INCOLUME, bem como PELO INDEFERIMENTO da
impugnagdo ofertada.

Encaminhe-se o parecer a Presidéncia da Comisséo de Licitagio, ato
continuo & Presidéncia da Camara Municipal de Coronel Pacheco, para que, na
qualidade de autoridades superiores, examinem as razdes aqui apresentadas e
julguem o recurso como entenderem de direito

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Pacheco, 25 de maio de 2020.
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